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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - الفاتورة الضريبية - مشتملات الفاتورة الضريبية - تحصيل الضريبة - 

غرامات - غرامة مخالفة أحكام النظام واللائحة التنفيذية.

)VD-260-2020( القرار رقم

 )V-7943-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

 مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة 
أحــكام النظــام واللائحــة التنفيذيــة – أســس المدعــي اعتراضــه علــى أن الفــرق هلــات 
بســبب البرنامــج المحاســبي وليســت زيــادة متعمــدة فــي إدخــال المبالــغ علــى الفاتــورة 
ــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة  – دلَّ
المحــددة نظامًــا )بموجــب الاتفاقيــة( أو تحصيلهــا بنســبة أقــل أو أكثــر، مخالفــةً لأحــكام 
النظــام واللائحــة، يُوجِــب معاقبــة الخاضــع للضريبــة بالغرامــة المنصــوص عليهــا نظامًــا – 
ثبــت للدائــرة أنــه تــم تحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة بنســبة أكبــر مــن النســبة المقــررة 
ــا بموجــب المــادة 42 مــن  نظامًــا. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض – اعتبــار القــرار نهائيًّ

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )1/25( المــادة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، وقــد صــدرت موافقــة المملكــة علــى الاتفاقيــة بموجــب 
المرســوم الملكــي رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03ه، وتــم نشــر الاتفاقيــة الموحــدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون فــي صحيفــة أم القــرى بعددهــا الصادر 

رقــم )4667( بتاريــخ 1438/07/24هـــ.

المــادة )3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب الأمــر الملكــي رقــم  -
)م/113( وتاريخ 1438/11/02هـ.

المــادة )8/53( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجب  -
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1439/12/14هـ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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ــة رقــم )26040(  - ــات الضريبي ــان الفصــل فــي المنازع ــد عمــل لج المــادة )42( مــن قواع
ــخ 1441/04/21هـــ. تاري

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/08/11م(،  الموافق  )1441/12/21هـ(  الثلاثاء  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 

جان الضريبية برقم )V-7943-2019( بتاريخ 2019/07/21م. أُودعت لدى الأمانة العامة للِّ

رقم  بموجب هوية وطنية  نفسه،  عن  أصالةً   )…( أن  الدعوى في  وقائع هذه  ص  تتلخَّ
نت اعتراضه على غرامة الضبط الميداني بمبلغ )10,000(  م بلائحة دعوى تضمَّ )…(، تقدَّ
ريال لأغراض ضريبة القيمة المضافة، ذكر فيها: »أرجو إعفاءنا من هذه الغرامة؛ حيث إن 
الفرق هللات، وليست مقصودة، بل بسبب البرنامج المحاسبي، وعندما قدم موظف 
الهيئة العامة للزكاة والدخل أكد أن الفرق هللات بسبب البرنامج المحاسبي، وليست 
زيادة متعمدة في إدخال المبالغ على الفاتورة، وقد طلب الموظف تعديل ذلك، وقمنا 
ضبط  بإعادة  وقاموا  المحاسبي  البرنامج  عن  المسؤولة  الشركة  مندوب  باستدعاء 
البرنامج بما يتوافق مع متطلبات الهيئة العامة للزكاة والدخل؛ لذلك كلنا أمل أن تتفهم 
اللجنة الموقرة سبب المخالفة، وأن الخطأ هللات وليست مقصودة، ونتعهد بعدم تكرار 

ذلك، شاكرين لكم تعاونكم«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت: »أولً: الدفوع الموضوعية: 1- الأصل 
م ما يثبت دعواه. 2- ورد  في القرار الصحة والسلامة، وعلى من يدعي خلاف ذلك أن يقدِّ
بلاغ للهيئة برقم )187493( عن قيام المدعي بتحصيل ضريبة القيمة المضافة بنسبة أكبر 
من النسبة الأساسية، وعند زيارة مقر المدعي التابع لمجموعة سلمان الخالدي التجارية 
من  الضريبة  بتحصيل  قام  بأنه  اتضح  فقد  )مرفق(،  قِبَله  من  الصادرة  الفواتير  وفحص 
المستهلك النهائي بنسبة أكبر من النسبة التي نصت عليها الفقرة )1/25( من الاتفاقية 
الموحدة لنظام ضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، التي 
ق الضريبة بنسبة أساسية قدرها 5% من قيمة التوريد أو الاستيراد  نصت على أنه: »تطبَّ
ما لم يَرِد نص للإعفاء أو فرض نسبة الصفر على ذات التوريد في هذه الاتفاقية«، كما 
الضريبة على  أنه: »تُفرَض  المضافة على  القيمة  الثانية من نظام ضريبة  المادة  نصت 
استيراد وتوريد السلع والخدمات، وفقًا للأحكام المنصوص عليها في الاتفاقية والنظام 
واللائحة«. 3- عدم الالتزام بالنصوص النظامية يُعَد مخالفة يعاقب عليها النظام وفقًا 
لما ورد في المادة الخامسة والأربعين من نظام ضريبة القيمة المضافة التي تنص على 
أنه: »يُعاقَب بغرامة لا تزيد على )50,000( خمسين ألف ريال كلُّ من: 3- خالف أي حكم 
آخر من أحكام النظام أو اللائحة«. ثانيًا: الطلبات: بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب 

من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.
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وفي يوم الثلاثاء بتاريخ 1441/12/21ه، انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
غه بموعد هذه الجلسة  عن بُعد، وحيث حضرت المدعى عليها ولم يحضر المدعي رغم تبلُّ
المدعى  ممثل  ومشاركة  حضورها،  من  مانع  عذر  أي  منه  يَرِدْ  ولم  انعقادها،  وطريقة 
أخلت  عليه،  وبناءً  القرار.  وإصدار  بالدعوى  السير  طلبت  بذلك  وبمواجهتها   ،)…( عليها 

الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى، وبعــد التدقيــق، واســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2ه  وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
ــى قواعــد  ــخ 1438/12/14ه وتعديلاتهــا، وعل ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري العامــة لل
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر الملكــي الكريــم 
رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11ه، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمة المضافة 

ــح ذات العلاقــة. لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ

ــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمَّ
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي؛ وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة 
ــد مــن النزاعــات الداخلــة  ــزاع يُعَ القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02ه، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
ــه، وحيــث إن الثابــت أن  ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري ــراض عليــه خــال )30( يومً مشــروطٌ بالاعت
م اعتراضــه بتاريــخ 2019/07/21م؛  ــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2019/07/04م، وقــدَّ المدعــي تبلَّ
مــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً  ــا تكــون معــه الدعــوى قُدِّ ممَّ

ــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً. ــا يتعيَّ أوضاعهــا الشــكلية؛ ممَّ

ــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد  مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمُّ
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
المــادة  إلــى  اســتنادًا  ريــال   )10,000( بمبلــغ  الميدانــي  الضبــط  غرامــة  بفــرض  قرارهــا 
)الخامســة والأربعيــن( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة التــي نصــت علــى أنــه: »يُعاقَب 
ــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن  ــال كلُّ مَ ــف ري ــى )50,000( خمســين أل ــد عل بغرامــة لا تزي
أحــكام النظــام أو اللائحــة«. وحيــث نصــت المــادة )الثانيــة( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02ه علــى أنــه: 
»تُفــرَض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد الســلع والخدمــات، وفقًــا للأحــكام المنصــوص 
عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة«، ولمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )الثالثــة 
د اللائحــة  والعشــرين( مــن ذات النظــام –المتعلقــة بالفواتيــر الضريبيــة– علــى أنــه: »تحــدِّ
مــا يأتــي: 1- محتويــات وشــكل الفواتيــر الضريبيــة، ومُهــل إصدارهــا«. كمــا نصــت الفقــرة 
القيمــة  لنظــام ضريبــة  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن  والخمســين(  )الثالثــة  المــادة  مــن   )8(
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المضافــة الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 
1438/12/14ه علــى أنــه: »يجــب أن تحتــوي الفاتــورة الضريبيــة المبســطة علــى التفاصيــل 
ــأن المقابــل يشــمل الضريبــة فيمــا يتعلــق  ــان ب ــة الســداد أو بي ــة الواجب الآتيــة: ج. الضريب
م، وحيــث إن  بتوريــد الســلع أو الخدمــات«. وتأسيسًــا علــى مــا ســبق، وبنــاءً علــى مــا قُــدِّ
الفحــص الميدانــي الــذي أُجــري علــى المدعــي بعــد تلقــي المدعــى عليهــا بلاغــات تفيــد بــأن 
ــر مــن النســبة الأساســية،  ــة القيمــة المضافــة بنســبة أكب المدعــي يقــوم بتحصيــل ضريب
ــن لنــا أن إجمالــي المبلــغ المســتحق قبــل الضريبــة  وبالرجــوع إلــى الفاتــورة )مرفــق 1(، تبيَّ
)110( ريــالات؛ ممــا يعنــي أن الضريبــة التــي يجــب أن تُفــرض عليــه )5.5( ريــالات وليــس )6( 
ــن لنــا أن  ريــالات، كمــا هــو موجــود فــي الفاتــورة، وبالرجــوع إلــى الفاتــورة )مرفــق 2(، تبيَّ
إجمالــي المبلــغ المســتحق قبــل الضريبــة )376( ريــالً؛ ممــا يعنــي أن الضريبــة التــي يجــب أن 
تُفــرض عليــه )18.8( ريــالً وليــس )19( ريــالً، كمــا هــو موجــود فــي الفاتــورة، وفــي ذلــك 
تحصيــل للضريبــة بنســبة أكبــر مــن النســبة المقــررة فــي الفقــرة )1( مــن المــادة )الخامســة 
والعشــرين( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون؛ 
ممــا اســتوجب معــه فــرض الغرامــة اســتنادًا إلــى المــادة )الخامســة والأربعيــن( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة؛ الأمــر الــذي تخلــص معــه الدائــرة إلــى صحــة هــذه الغرامــة. وبنــاءً 
م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  علــى مــا تقــدَّ
ولائحتــه التنفيذيــة، وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، 

قــررت الدائــرة بعــد المداولــة بالإجمــاع:

القرار: 

رد الدعوى المقامة من )…( هوية وطنية رقم )…( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل. 

ا بحق المدعى عليها، وبمثابة الحضوري بحق المدعي، ويعتبر القرار  صدر هذا القرار حضوريًّ
ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان  نهائيًّ

الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

لتسليم  الموافق 2020/09/30م( موعدًا  الأربعاء 1442/02/13ه  )يوم  الدائرة  دت  وحدَّ
نسخة القرار. 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


